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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos soélidos hasta
su disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

d. La autorizacién de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcion del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

g. Gestion y administracién de farmacias municipales populares;

h. La prestacién del servicio de policia municipal,

i. Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global;

l. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en
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m. Autorizacién de las licencias de construccion, modificacién y demoliciéon de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacién de la gestion financiera de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General.

2 | Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizara con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdos Gubernativos 9-2017 y 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento DAS-08-0059-2020, de fecha 24 de enero de 2020, emitido por el
Director de la Direccidon de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados

T
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Financieros del Ejercicio Fiscal 2019.

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la estructura de control interno
y la revisidn selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General y Estado de
Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General, las cuentas contables siguientes: Activo: 1112 Bancos, 1133
Anticipos, 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Bienes de Uso Comun. Pasivo:
2113 Gastos del Personal a Pagar y Patrimonio: 3111 Transferencias y
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Contribuciones de Capital Recibidas. Especificamente los expedientes detallados
en las cédulas analiticas correspondientes.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5112
Impuestos Indirectos, 5122 Tasas, 5142 Venta de Servicios y 5172 Transferencias
Corrientes del Sector Publico. Gastos: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y
Servicios y 6113 Depreciacién y Amortizacion. Especificamente los expedientes
detallados en las cédulas analiticas correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.

Limitaciones al alcance

La Municipalidad no registra los gastos devengados pendientes de cancelar del
periodo fiscal 2019, en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
(SICOIN GL), debido a que este Sistema no esta disefiado con la normativa legal
para el registro de los gastos devengados no pagados en el ejercicio fiscal 2019.
Por lo que no logramos aplicar todos los procedimientos de auditoria para obtener
certeza sobre la razonabilidad de dichos gastos.

La Resolucion Numero 13-2011, de fecha 20 de diciembre de 2011, de la
Direcciéon de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible
Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del
2018 por Q18,220,462.49, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2019 en
el Estado de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
contable 6113 Depreciacion y Amortizacion. Por lo que este procedimiento viola el
principio contable como lo indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y
eventos econdmicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el
periodo que ocurra. Por lo que no fue posible aplicar todos los procedimientos de
auditoria en la Cuenta Depreciacion y Amortizacion, debido a que los gastos
registrados no corresponden al ejercicio fiscal 2019.
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5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Activos

Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q745,380.98, integrada por 2 cuentas bancarias

como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y una
cuenta receptora, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

No. | No. CUENTA | NOMBRE DE LA CUENTA BANCO SALDO AL
BANCARIA 31/12/2019
1 3015073382 Cuenta Unica del Tesoro, Municipalidad de Banco de Desarrollo 744,880.98
Chiquimulilla Rural, S.A.
2 01-099-082999-2 Municipalidad de Chiquimulilla, Santa Rosa Banco de Desarrollo 500.00
Rural, S.A.
TOTAL (Q) 745,380.98

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por el
banco al 31 de diciembre de 2019 correspondientes, el saldo de ésta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q609,464.47, correspondiente a anticipos a
Contratistas para la ejecucién de obras y proyectos que se encuentran en proceso,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso,

|

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




T

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

presenta en el Balance General un saldo de Q2,251,976.23, de lo cual se evalu6
una muestra correspondiente a construcciones de bienes nacionales de uso
comun. Verificandose que el saldo de esta cuenta es razonable.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Comun,
presenta en el Balance General un saldo de Q55,667,556.50, de lo cual se evalué
una muestra por un valor de Q7,344,509.65, estableciéndose deficiencias por
Falta de Actualizacion en el Sistema de Informacién Nacional de Inversién Publica
-SINIP- y deficiencia en registros contables, concluyendo que el saldo de ésta
cuenta no es razonable.

Pasivo
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta en el Balance General el saldo de Q346,728.34, correspondiente
a las retenciones laborales efectuadas al personal municipal, estableciéndose la
deficiencia por falta de contrataciéon de fianza de fidelidad para el personal
municipal, concluyendo que el saldo de ésta cuenta no es razonable.

Patrimonio

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta en el Balance General un saldo
acumulado de Q214,196,507.70. De lo anterior se evaluaron los aportes
realizados durante el periodo auditado, verificandose que el saldo de la cuenta es
razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del
Estado de Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos
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Impuestos Indirectos

La Cuenta Contable 5112 Impuestos Indirectos, percibidos durante el ejercicio
fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de Q665,325.58, que corresponde a los
ingresos percibidos por cobros en concepto de Carnicerias, verificandose que el
saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada no es razonable; en
virtud que se determinaron las deficiencias relacionadas al incumplimiento de la
normativa y disposiciones en el uso y manejo del rastro e incorrecta aplicacion de
rubro presupuestario.

Tasas

La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2019,
ascendieron a la cantidad de Q3,677,672.20, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Venta de Servicios

La Cuenta Contable 5142 Venta de Servicios, percibida durante el ejercicio fiscal
2019, ascendié a la cantidad de Q2,076,542.96, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable; sin embargo, se
determiné la deficiencia relacionada con los depdsitos bancarios no realizados
oportunamente.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, que
fueron percibidas durante el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q4,206,460.93, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Gastos
Remuneraciones

La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogé durante el ejercicio fiscal 2019,
la cantidad de Q4,929,578.06, verificandose que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable; sin embargo se determiné la
deficiencia relacionada a la falta de términos de referencia para la contratacion de
personal.
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Bienes y Servicios

Los gastos por concepto de la Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios, durante
el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de Q3,586,473.53, verificandose
que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Depreciacion y Amortizaciéon

Los gastos por Depreciacion y Amortizacion, registrados en el periodo fiscal 2019,
ascienden a la cantidad de Q18,220,462.49, evidenciandose en la limitacion al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria, debido a que
los gastos no corresponden a éste periodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre la razonabilidad de la cuenta.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2019, fue aprobado por el Concejo Municipal, segun Acta No. 047-2019, de fecha
21 de noviembre de 2018.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q30,500,317.64, el cual tuvo una ampliacion de Q22,027,791.88 para
un presupuesto vigente de Q52,528,109.52, percibiéndose la cantidad de
Q42,181,276.85 (80.30% en relacion al presupuesto vigente).

El Aporte de la asignacion Constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas correspondientes al mes de diciembre de 2019, fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero de 2020, por un valor
de Q1,492,286.13, segun registros en el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOINGL-, dicho aporte no fue evaluado en el proceso de la
auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q30,500,317.64, el cual tuvo una ampliacién de Q22,027,791.88, para
un presupuesto vigente de Q52,528,109.52, ejecutandose la cantidad de
Q42,648,346.39 (81.19% en relacion al presupuesto vigente).

La Liquidacion Presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 02-2020 de fecha 08 de enero de
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2020.
Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q22,027,791.88 y
transferencias por un valor de Q19,571,544.33, verificandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se verifico que
se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre 2019, suscribié convenios, siendo
los siguientes:

No. Fecha Entidad Descripcion Valor en Q.
Convenio

27-2019 02/04/2019 Consejo Construccién sistema de agua potable 1,604,400.00
Departamental de | caserio Las Mananitas, Chiquimulilla, Santa
Desarrollo -CODEDE- | Rosa

34-2019 22/04/2019 Consejo Construccién instituto basico aldea El 1,304,593.00
Departamental de | Astillero, Chiquimulilla, Santa Rosa
Desarrollo -CODEDE-

35-2019 22/04/2019 Consejo Mejoramiento muro perimetral iglesia 419,553.16
Departamental de | catdlica y salén comunal aldea Los Cerritos,
Desarrollo -CODEDE- | Chiquimulilla, Santa Rosa

39-2019 02/05/2019 Consejo Construccion sistema de agua potable aldea 1,641,296.00
Departamental de | Las Lisas, Chiquimulilla, Santa Rosa
Desarrollo -CODEDE-

42-2019 28/05/2019 Consejo Mejoramiento sistema de agua potable 898,000.00
Departamental de | caserio Ojo de Agua, Chiquimulilla, Santa
Desarrollo -CODEDE- | Rosa

60-2020 16/07/2019 Consejo Ampliacion sistema de tratamiento aguas 1,634,000.40
Departamental de | residuales area urbana, Chiquimulilla, Santa
Desarrollo -CODEDE- | Rosa

Donaciones

La Municipalidad reportdé que durante el ejercicio 2019, recibié donaciones por
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Q292,000.00.
Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2019, no adquirié préstamos
con ninguna institucion.

Transferencias
La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por valor de Q738,940.00, efectuadas durante el periodo 2019,

siendo las siguientes:

6151-Transferencias Otorgadas al Sector Privado

ENTIDAD VALOREN Q.
Ayuda para Funerales 47,740.00
Jubilaciones y/o Retiros 226,000.00
Pensiones a Sobrevivientes 7,400.00
Asociacion Nacional de Municipalidades Cuota Ordinaria 36,000.00
TOTAL 317,140.00

6161-Transferencias de Capital al Sector Privado

ENTIDAD VALOREN Q.
Transferencias a Personas Individuales y unidades Familiares

Apoyo econdmico a estudiantes de la USAC que realizan su EPS en la municipalidad 8,500.00
Apoyo econémico a persona de escasos recursos 1,000.00
Transferencias a Personas Individuales y unidades Familiares

Apoyo vitalicio a Elvis Daniel Sanchez Reynoso 4,000.00
Apoyo vitalicio a Ana Estela Navas 1,200.00
Apoyo vitalicio a Gonzalo Pimentel 21,000.00
Apoyo econdmico a personas de escasos recursos 3,300.00
Premio en efectivo campeonato de papi-futbool municipal 4,000.00
Pago de cancha de futbool aldea el obraje 700.00

Transferencias a Instituciones sin Fines de Lucro

Subvencién a Instituto de Educacion Basica por Cooperativa de Ensefianza Leonel Pineda Mejia 5,000.00
Aldea los Cerritos

Subvencién a Instituto Basico por Cooperativa Aldea Casas Viejas 5,000.00
Subvencion a Instituto Diversificado por Cooperativa Aldea Casas Viejas 5,000.00
Aporte a ABICADI 57,300.00
Aporte a Bomberos Voluntarios XXXVIII Cia. Chiquimulilla 90,000.00
Aporte a Bomberos Municipales Departamentales Sector Playa 58,000.00
Aporte a APROBENI 60,000.00
Aporte de Cancha de Futbool Aldea EI Obraje 1,300.00
Aporte a Junta Municipal de Basquetbool 10,000.00
Aporte a APROBENI 4,000.00
Aporte a Comité de Padres de Familia IGER 40,000.00
Subvencion a Instituto Basico por Cooperativa Aldea Nancinta 5,000.00
Subvencidn a Instituto Basico por Cooperativa Aldea San Miguel Aroche 5,000.00
Subvencion a Instituto Basico por Cooperativa Aldea Tierra Blanca 5,000.00
Subvencion a Instituto Basico por Cooperativa Lic: Armando Castafieda 5,000.00
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Subvencion a Instituto Basico por Cooperativa Aldea Placetas 5,000.00
Subvencion a Instituto Diversificado por Cooperativa IMEDCHI 10,000.00
Subvencidn a Instituto Diversificado por Cooperativa Aldea Los Cerritos 2,500.00
Subvencidn a Instituto Diversificado por Cooperativa Aldea El Astillero 2,500.00
Subvencion a Instituto Basico por Cooperativa Aldea El Astillero 2,500.00

TOTAL 421,800.00

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

La Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de

Informacion de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 10 concursos y finalizados desiertos 1 y se publicaron 1136 NPG, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2019.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccioné una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG DESCRIPCION VALOREN Q. MODALIDAD ESTATUS
1 10608508 | Ampliacion Sistema de Tratamiento Aguas 1,633,999.40 | Licitacion Terminado
Residuales Area Urbana, Chiquimulilla, Santa Publica (Art. 17 | Adjudicado

Rosa LCE)
2 | 10495657 | Construccion Sistema de Agua Potable Aldea las 1,641,296.00 | Licitacion Terminado
Lisas, Chiquimulilla, Santa Rosa Publica (Art. 17 | Adjudicado

LCE)
3 | 10278168 | Construccién Instituto Basico Aldea el Astillero, 1,304,593.00 | Licitacién Terminado
Chiquimulilla, Santa Rosa Publica (Art. 17 | Adjudicado

LCE)
4 ] 10017887 | Construccién Salén de Usos Multiples Aldea 699,948.86 | Cotizacion (Art. | Terminado
Placetas, Chiquimulilla, Santa Rosa 38 LCE) Adjudicado
5 | 10500235 | Mejoramiento Sistema de Agua Potable Caserio 898,000.00 | Cotizacién (Art. | Terminado
Ojo de Agua, Chiquimulilla, Santa Rosa 38 LCE) Adjudicado
6 | 10017968 | Mejoramiento Banqueta Peatonal Campo Escolar 274,908.66 | Cotizacion (Art. | Terminado
a Maxi Despensa Barrio Santiago, Chiquimulilla, 38 LCE) Adjudicado

Santa Rosa

[l
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De la cantidad de NPG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NPG DESCRIPCION VALOREN Q. MODALIDAD ESTATUS
1 | E465407986 | Por pago de alumbrado 114,028.00 | Procedimientos Regulados por el articulo | Publicado
publico Chiquimulilla 44 LCE (Casos de Excepcion)
Contratacion de Servicios Basicos (Art. 44
inciso g)
2 | E463836308 | Servicio de alumbrado 107,971.00 | Procedimientos Regulados por el articulo | Publicado
publico del municipio 44 LCE (Casos de Excepcion)
Contratacion de Servicios Basicos (Art. 44
inciso g)
3 | E464951771 | Por servicios de 64,000.00 | Procedimientos Regulados por el articulo | Publicado
extraccion de basura los 44 LCE (Casos de Excepcion)
meses de julio del afio Contratacion de Servicios Basicos (Art. 44
2018 a febrero del afio inciso g)
2019

No se detectaron deficiencias relacionadas al cumplimiento de Leyes y
Regulaciones aplicables.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cddigo Municipal y sus reformas.

El Decreto Numero 90-97, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cddigo de Salud.

El Acuerdo Gubernativo No. 411-2002, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves.

La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas, Normas para la contratacion
de Servicios Técnicos y Profesionales con Cargo al Renglon Presupuestario
029 "Otras Remuneraciones de Personal Temporal.

El Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas,
que aprueba las Actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
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Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

® El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas.

® EI Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecinueve.
Las Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica Ejercicio Fiscal 2019.
El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas,
que aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
(MAFIM).

® |a Resolucion Numero DCE-15-2018, de la Direccién de Contabilidad del
Estado, que aprueba las modificaciones contenidas en el Manual de
Contabilidad Integrada Gubernamental.

® EI Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacién, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodologia se planificé la
auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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GUATEMALA CA.

DICTAMEN

Sefior

Ruben Dario Zscobar Ruiz

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA, que comprenden: el
Balance General al 31 de diciembre de 2019, el Estado de Resultados y el Estado
de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al
ejercicio fisca del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas
contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinidn sobre los estados financieras.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditorie conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sokre los registros e infarmacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacior y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.
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La auditorfa también incluyé la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacién de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
hase suficiene y apropiada para nuestra opinion, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Municipalidad no registra los gastos devengados pendientes de cancelar del
periodo fiscal 2019, en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiemos Locales
(SICOIN GL), debido a que este Sistema no esta disefiado con la normativa legal
para el regist-o de los gastos devengados no pagados en el ejercicio fiscal 2019.
Por lo que no logramos aplicar todos los procedimientos de auditorfa para obtener
certeza sobre la razonabilidad de dichos gastos.

La Resolucién Nimero 13-2011, de fecha 20 de diciembre de 2011, de la
Direccion de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible
Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del
2018 por Q1€,220,462.49, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2019 en
el Estado de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
contable 6113 Depreciacion y Amortizacién. Por lo que este procedimiento viola el
principio contable como lo indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y
eventos econdmicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el
periodo que ccurra. Por lo que no fue posible aplicar todos los procedimientos de
auditorfa en la Cuenta Depreciacion y Amortizacién, debido a que los gastos
registrados no corresponden al gjercicio fiscal 2019.

En nuestra opinion, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO
DE SANTA ROSA al 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados
correspondier tes al ejercicio fiscal del 01 de enerc al 31 de diciembre de 2019.
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Guatemala, 15 de mayo de 2020

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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ANEXO AL DICTAMEN

A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinion de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos rzlacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.7, Deficiencia en registros contables.

Hallazgo No.8, Falta de Contratacién de Fianza de Fidelidad para el personal
municipal.
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MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA
munichiquimulilla.gob.gt  PBX:7885-0101

CHIQUIMULILLA ESTA CAMBIANDO

ﬁ /{ Im’da wstd Fabégkﬂnda

SIAF: SICOIN GL Pigina 1 de 1 04/0512020 *
MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA DEPARTAMENTO S
DE: SANTA ROSA
Clasificacion Institucional: 12100608 RO0B15271.rpt
Usuario:
MARVINFIGUE
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2019 al 31/12/2019
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 13,201,055,01
Slﬂﬂ INGRESOS CORRIENTES 13,201,055,01
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 2,613,454.38
5111 Impuestos Directos 1.948.128.80
suz Impuestos Indirectos 665,325.58
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,009,609.72
5122 Tasas 3.677.672.20
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones $6,200.00
5126 Multas 7,880.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios X 237.857.52
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION 2,076,552.96
5141 Venta de Bienes 10.00
5142 Venta de Servicios 2,076,542.96
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 2977.02
5161 Intereses 2977.02
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 4,206,460.93
51mn Transferenctas Corrientes del Sector Publico 4,206,460.93
5180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 292,000.00
5182 DONACIONES EN ESPECIE 292,000.00
A0 GASTOS 27.504.721.23
6100 GASTOS CORRIENTES 27,594,721.23
6110 GASTOS DE CONSUMO 26,736,514.08
6111 Remuneraciones 4,929,578.06
6112 Bienes y Servicios 3,586,473.53
6113 Depreciacion y Amortizacion 18,220,462.49
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA 119,267.15
6121 Intereses y Comisiones 57,867.15
6124 Otros Alquileres 61,400.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 317,140.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 317,140.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 421,800.00
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado 421,800.00
CICIO \\-14.393,665.22
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MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA

www.munichiquimulilla.com PBX 7885-0101
CHIQUIMULILLA ESTA CAMBIANDO
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MUNICIPALIDAD DE: CHIQUIMULILLA DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO | MODIFICADO | VIGENTE | EJECUTADO

 INGRESOS | 30,500,317.64 | 22,027,791.88 | -62,528,109.52 | 42,181,276.85
10 INGRESOQS TRIBUTARICS T i A r Q07 220, d s X ,
11 INGRESOS NO TRIBUTARICS 3,836,250.84 | 1,162,468.85 | 4,.998,719.69 | 4,009,609.72

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA 592,290.00 490,288.00 1,082,578.00 987,168.61

INGRESOS DE OPERACION 1,355,737.00 0.00 1,355,737.00 | 1,089,384.35
5 RENTAS DE LA PROPIEDAD 10,000.00 0.00 10,000.00 2,877.02

16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 3,803,980.36 | 143261520 | 523657556 | 4,206,460.93
7 TRANFERENCIAS DE CAPITAL | 19,043554.31 | 1754371816 | 36587,272.47 | 2927222184

e %ﬁﬁ‘i&”mﬁ 0.00 724312 | 2724342 0.00

TR e 0.00 345100 3,451.00 0.00
. |PROGRA| ~  EGRESOS  |30,500,317.64 | 22,027,791.88 | 52,528,109.52 |42,648,346.39

1 ACTIVIDADES CENTRALES | 7564.793.38 | 3.036.933.82 | 10801.727.20 | 8,867.314.96

PREVENCIION DE LA DESNUTRICION
11 CRONICA 488820183 | 14,436 987 82| 10,325189.65 | 13,6686518.20
APOYO PARA EL CONSUMO
12 | ADECUADODEALMENTIOS | 40000000 | 4650000 | 35341000 | 353410.00

13 PREVENCION DE LAMORTALIDAD | 250,004.94 | -119,633.00 130,371.94 42,641.65
GESTION DE LAEDUCACION LOCAL

14 DE CALIDAD 80174220 ! 432051760 | 512225980 | 4718773.13
~INCREMENTO DE [A
15 COMPETITIVIDAD TURISTICA 39,000.00 0.00 39,000.00 0.00
16 HABITACIONAL 565,044.54 51,422.14 616,466.68 270,945.60
17 SEGURIDAD INTEGRAL 462900188 | -183377.21 | 444562467 | 3,886,224.91
19 PUBLICOS 4,652,053.88 | 2,492,114.22 | 7.144,168.10 | 6,681,960.55
20 PROTECCION SOCIAL 268,019.76 | 1,307,930.36 | 1,575950.12 | 1,360,734.26
APOYO AL DESARROLLO
22 ECONOMICO LOCAL 308,175.94 -15,992.92 292,183.02 153,395.12
PARTIDAS NU ASIGNABLES A
99 OTROS PROGRAMAS 6,134,279.29 | -3,252520.95 | 2,881,758.34 | 2,626,428.01
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO -467,069.54
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 42,181,276.85
EGRESOS EJECUTADOS 42,648,346.39
dehait presupuestario T -4b/U6Y.54

NOTA: El Infrascrito Director de Administracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de

Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Chiquimulilla del Departamento de Santa Rosa,

esta sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOIN GL),

dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2019, un DEFICIT Presupuestario de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL,

SESENTA Y NUEVE QUETZALES CON CINCUENTA},CUA'{RO CENTAVOS.
A LTS
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2019

NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-2006 emitide por la Contraloria General de Cuentas, en cuanto
a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de enero de cada afio los
estados financieros del afio anterior a la Contraleria General de Cuentas.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de [z entidad Municipalidad de Chiquimulilla, Santa Rosa, estin
expresados en Quetzales, moneda oficial de {a Republica de Guatemala.

NOTANo. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo & del Decreto No. 101-97 Ley Orgénica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de 2019. Por lo
tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articule
14 del Decreto No. 101-87 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que o5 presupuestos de

ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable.
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NOTA No.5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2007 los registros de ingresos y egresos se realizaron por medio del Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente por
las transacciones que se efectlian en los moédulos del Sistema de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria. A partir del afio 2010 los registros de ingresos y egresos se realizan por medic del
Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales ~SICOIN GL-, siendo una herramienta
informética que permitira contar con informacion en tiempo real.

NOTA No.6

BANCOS {CUENTA CONTABLE 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los Bancos del sistema: Banco de
Desarrolio Rural ~-BANRURAL-, las cuales estan conformadas por fondo comtin y obras.

Al 31 de diciembre de 2019 el saldo de las cuentas bancos ascendié a Q. 745,380.98.  Los saldos

de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estados de cuentas de
los bancos al 31 de diciembre.

BANCO CUENTA MONETARIA NOMBRE SALDO Al 31-12-2019

Cuenta Unica del

Banco de . Tesoro,

Desarrollo Rural 3015073382 Municipalidad de
Chiquimulilla Q. 744,880.98

Banco Crédito 01-099-082999-2 Municipalidad de

Hipotecario Chiquimulilla, Santa

Nacional Rosa Q. 500.00
TOTAL Q. 745,380.98
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NOTANo.7

ANTICIPOS (1133)

T e ot Trbjs

El saldo de esta cuenta contable representa el mento de anticipos de contratos de obras,
otorgados a las empresas constructoras.
Esta cuenta estd integrada de la siguiente manera:

NIT PROVEEDOR NOMBRE DEL PROYECTQ SALDO DE
ANTICIPO
6814964 | PORRAS  RIVERA, | MEJORAMIENTO  MURO  PERIMETRAL  IGLESIA 0.8,970.05
IVAN ESTUARDO CATOLICA Y SALON COMUNAL ALDEA LOS CERRITOS,
CHIQUIMULILLA, SANTA ROSA
29061784 CONSTRUCCION  SISTEMA DE AGUA POTABLE, Q 65,652.05
CASERIO LAS MANANITAS, CHIQUIMULILLA, SANTA
ROSA
6814964 | PORRAS  RIVERA, | CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALDEA (1248,065.48
IVAN ESTUARDO LAS LISAS, CHIQUIMULILLA, SANTA ROSA
6814964 | PORRAS  RIVERA, | AMPLIACION SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS Q,286,766.89
RESIDUALES AREA URBANA, CHIQUIMULILLA, SANTA
IVAN ESTUARDO ROSA
40001598 | OZAETA LARA | MEJORAMIENTO CALLE ALDEA QIO DE AGUA, Q 1000
MAYLIN PATRICIA CHIQUIMULILLA, SANTA ROSA
TOTAL Q.609,464.47
FONDOS EN AVANCE (1134}
El saldo de esta cuenta representa el monto del fondo en avance.
Estd integrada de la siguiente manera.
CUENTA DESCRIPCION VALOR Q.
CONTABLE
1134 Q0.00
TOTAL Q0.00

e S ——
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NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.61, 275,046.07, registra el valor

de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
_municipalidad, los cuales estén valuados al precio de adquisicién. Dichos bienes estan registrados

en el libro de inventarios de la municipalidad, a excepcidn de las construcciones en proceso.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q.2, 251,976.23, las cuales no estan incluidas en el
inventario fisico, tada vez que no han sido concluidas o se esta en el proceso de integracion de
expedientes y actas de liquidacidn para su regularizacion, incluyen el Costo de Construcciones en
Proceso de Uso Comiin por Q. 2, 251,976.23 y Construcciones en Proceso de Uso No Comun por lo
cual no se encuentra con saldo

CUENTA DESCRIPCION VALOR Q.
CONTABLE
123110 Edificios e Instalaciones (.550,188.01
123210 Maquinaria y Equipo De Produccion - e e - -
123220 Maguinaria y Equipo de Construccion Q.5,273,306.00
123230 | De Oficinas y Muebles ) Q.750,690.22
123240 Médicos Sanitario y de Laboratorio Q.13,639.12
123250 Educacional, Cultural y Recreativo Q.368,999.75
123260 De Transporte Q.1,072,088.33
123270 De Comunicaciones Q.170,110.00
123300 Tierras y Terrenos Q.5,336,587.12
123410 Construcciones en Proceso Bienes de Uso Comun Q.2,251,976.23
123420 Construcciones en Proceso Bienes de Uso No Comun - meeens -
123701 Otros Activos Fijos Q.1,131,930.10
123800 Bienes de Uso Comin Q.55,667,556.50
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Q.72,587,071.38

e e O s S R
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Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo {Balance General)
Vrs. Libro de Inventario Fisico

Total Libro de Inventarios de la

Municipalidad af 31-12-2019 Q,70,335,095.15

Total Propiedad, Planta y Equipo del

Balance General al 31-12-2019 Q.72,587,071.38

(-} Construcciohes en Proceso {Q.2,251,976.23) Q.70,335,095.15
Diferencia Q.0.00

NOTA No.9

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO {Cuenta Contable 1241)

Se registran los pagos de Salario a Personal de mantenimiento obras municipales, Arrendamiento
de Maquinarias, compra de Materiales para Construccién, Utiles y Materiales Eléctricos,
Elementos y Compuestos Quimicos, Energia Eléctrica, Fletes, Mantenimiento y Reparacién Medios
de Transporte, balastro, combustibles y lubricantes, tubos pvc, repuestos en general, Pinturas y
colorantes, compra de equipo, entre otras, Esta cuenta contiene el saldo correspondiente al 31 de
diciembre 2019 por un monto de Q. 20,130,801.48. Es de importancia sefialar que durante el
ejercicio fiscal 2019

se regularizaron Q. 20,130,801.48. haciendo constatar que en el ejercicio fiscal 2019 esta cuenta
no reflejo movimiento alguno por lo que se reflejé monto CERO Q0.00 y que se regulariza

En enero 2019 Tomande como base la resofucidn 13-2011, de la Direccién de Contabilidad del
Estado donde establece regularizar los saldos de dicha cuenta.

NOTA No. 10
CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO (2113-04)
Esta cuenta esta integrada por rentas consignada pendientes de pagar los cuales son:

CODIGO DESCRIPCION MONTO
RETENCION
118 PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL | 0.14,010.15
122 TIMBRES Y PAPEL SELLADO Q.2,400.00
201 INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL | Q.154,213.30
202 PRIMA DE FIANZA 0.121,069.76
203 IMPUESTO SOBRE LA RENTA Q.1,976.97
205 ISR SOBRE DIETAS Q.4,000.00
[211 ___ RETENCIONES JUDICIALES | Q49,058.16 |
TOTAL Q.346,728.34

e
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NOTA No. 11
PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Esta cuenta representa el monto de saldos sobre préstamos al 31 de diciembre de 2019 los cuales

_ se detallan de |a siguiente manera:

No. | NOMBRE DEL FUENTE DE SALDO Q. FECHA DE
- _PRESTAMO FINANCIAMIENTO VENCIMIENTO
NO HAY MOVIMIENTO | NO HAYMOVIMIENTO | NO HAY MOVIMIENTO | NO HAY MOVIEMIENTO
TOTAL 0.00
NOTA No. 12

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de entidades def secter publica, privado u otras
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de transferencias
de capital recibidas por aporte del Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y otros aportes; el
monto al 31 de diciembre del 2019 asciende a Q. 214,196,507.70.

NOTA No. 13

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EIERCICIO {Cuenta
Contable 3112) '

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los ingresos y egresos de funcionamiento
registrados durante el afio 2019; en el presente ejercicio se muestra que la municipalidad tuvo un
desahorro en la gestion y también se muestran los resultados acumulados de ejercicios anteriores
producto de la gestidn municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR Q.

(Q.92,085,168.72)

Resultados acumulados de afios anteriores

Resultado del ejercicio (Q. 14,393,666.22)

Resultados Acumulados (Q. 106,478,834.94)

L —
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NOTA 14
INGRESOS {Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la gestién

_ municipal y Transferencias Corrientes del Sector Piblico y Privada. Los ingresos percibidos
productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacién
implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes, tales como Ingresos
Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracidn Publica, intereses y
otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. | total de los
ingresos ascienden a la cantidad de Q. 13, 201,055.01.

NOTA 15
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la
gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre por concepto
de pago de remuneraciones al personal, adquisicién de bienes y servicios destinados al consumo y
gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de
Q. 27,594,721.23.

Asi como también, la regularizacidn de proyectos de inversion social seglin resolucién 13-2011
emitido por la Direccidn de Contabilidad del Estado.

ANEXO 1:

Descripcion del Balance General y sus cuentas

BALANCE GENERAL

Es el estado financiero que muestra fa integracion y el valor del activo de una municipalidad, asi
como la composicion e integracidn del pasivo y el patrimonio del ejercicio fiscal correspondiente.

Muestra la situacién econémica de la municipalidad a una fecha determinada.

ACTIVO

Los activos son todos aquellos bienes y derechos que una Municipalidad posee, se integran por
activos corrientes y activos no corrientes.

e e —
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ACTIVO CORRIENTE

Comprende los bienes y derechos que integran el efectivo o que por su naturaleza pueden estar

disponibles en un periodo no superior a un afio. Asi también integra los activos exigibles por

deudas establecidas por faltantes de caja, cuentas por cobrar, asi como cuentas por liquidar
. correspondientes a documentos de abone no registrados en ejercicios fiscales de afios anteriores.

Los activos corrientes se integran por las siguientes cuentas:

1Caja

2 Bancos

3 Cuentas por cobrar a corto plazo
4 Deudores

5 Anticipos

& Cuentas por liquidar

7 Fondos en avance

1. CAJA

Muestra el efectivo pendiente de depdsito generado por cierres de caja o por rendiciones de
recibos 318B. El efectivo al ser depositado de forma integra en la cuenta bancaria y aprobado el
deposito en el sistema, disminuye el saldo de la cuenta.

2. BANCOS
Se integra por los saldos en los libros de bancos de cada cuenta monetaria de la municipalidad; ya
sean de origen de tesorerfa, obras, préstamos o recaudadoras.

3. CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO

Las cuentas por cobrar son generadas por los ingresos devengados y pendientes de ser percibidas,
este proceso refleja ¢l saldo por cobrar de la cuenta corriente de los servicios que la municipalidad
presta a los contribuyentes,

4. DEUDORES

Se integra por faltantes de dinero ya sea por robo, hurte o apropiacién indebida en caja y/o
bancos o por falta de liquidacion final de fondos rotativos. En cualquiera de los casos se consigna
al responsable de la devolucion y se respalda con Actas del Concejo Municipal o denuncias ante las
autoridades competentes.
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5. ANTICIPOS

Representa el total de anticipos otorgados a contratistas para la ejecucion de proyectos con
formacion bruta de capital. El saldo de esta cuenta se disminuye con relacién al pago de
estimaciones de los proyectos que lo conforman.

’ 6. CUENTAS POR LIQUIDAR
Es la integracién de los documentos de legitimo abono correspondientes a facturas que fueron
pagadas pero no registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal.

7.FONDO ROTATIVO

Esta cuenta refleja el saldo total de |a disponibilidad derivada de |a entrega formal de una suma de
dinero establecida a un funcionario autorizado para su utilizacion en la ejecucién de cierto tipo de
gastos, con la consiguiente abligacién de rendir cuentas por su erogacion.

ACTIVO NO CORRIENTE
Bajo esta denominacién se agrupan todos los bienes de cardcter permanente de propledad de la
Municipalidad, en el cual son integrados por la propiedad planta y equipo y los activos intangibles.

1. Propiedad planta y equipo
& Edificios e instalaciones
e Maquinaria y equipo
e Tierras y terrenos
& Construcciones en proceso
e Equipo militar y de seguridad
e Otros activos fijos
e Bienes de uso comun

2. Activo intangible Bruto

1. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
La propiedad planta y equipo se encuentra integrado por todos los activos fijos tangibles que la
municipalidad posee.

a. EDIFICIOS E INSTALACIONES
Integra el inventario de los bienes inmuebles que la municipalidad
Posee y que han adquirido como parte de su propiedad.

b. MAQUINARIAY EQUIPO
Integra las adquisiciones de maquinaria de produccion, de construccion, equipo de
comunicaciones, equipo de oficina y muebles, equipo de transporte y herramientas.
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¢. TIERRASY TERRENOS
En esta cuenta se registran todas las adquisiciones por terrenos
Propiedad de la municipalidad.

d. CONSTRUCCIONES EN PROCESO
Esta cuenta integra todos los proyectos que reflejan saldos de pagos realizados a fas
distintas obras que se encuentran en proceso, Ios cuales se dividen de acuerdo a su
naturaleza siendo estos proyectos de uso comun o no comdin.

e, EQUIPO MILITAR Y DE SEGURIDAD
Comprende la adquisicién de todo el equipo destinado a actividades de seguridad o
militares.

f.  OTROS ACTIVOS FIIOS
En esta cuenta se integran todos los activos que no son clasificables dentro de las
cuentas anteriores.

g. BIENES DE USO COMUN
En esta cuenta se representa el saldo acumulado de todos aquellos bienes adquiridos
por la Municipalidad que contribuyen a beneficiar a toda la poblacién como por
ejemplo una carretera, un puente, etc.

2. ACTIVO INTANGIBLE BRUTO
Registra todos aquellos proyectos de Inversién Social que la entidad realiza o ejecuta, tales
como estudios de pre-inversién, levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de
maquetas, Estudios de impacto ambiental, licencias de Software

PASIVO
Son todas las obligaciones que tiene una Municipalidad, se encuentra integrada por los pasivos
corrientes los cuales reflejan la deuda contraida a corto y los pasivos na corrientes o a largo plazo.

PASIVOS CORRIENTES
Los pasivos corrientes integran las cuentas pendientes de pago en plazos no mayores a un afio o
ejercicio fiscal, se encuentran integrados de |a siguiente manera: '

Gastos del personal a pagar

Fondos a terceros y en garantfa
Convenios a pagar a corto plazo
Prestamos a pagar a corto plazo

bl ol
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GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR

Esta cuenta se encuentra conformada por todes los pagos pendientes al personal que
labora en la municipalidad. Dentro de esta cuenta se encuentran los pagos por concepto
de retenciones laborales.

FONDOS A TERCEROS Y EN GARANTIA

En esta cuenta se integra el saldo de todos los aportes y contribuciones destinados a
terceros, y de los cuales la Municipalidad sirve de intermediario por lo que se regulariza
con los pagos efectuadas a dichas entidades, asi como también por los fondos en reserva
por garantia derivado del uso de establecimientos municipales, como por ejemplo el Salén
Municipal o por lo que disponga la Municipalidad.

CONVENIOS A PAGAR A CORTO PLAZO

La cuenta convenios representa el saldo establecido por la deuda generada en un plazo no
mayor a un afio, segdn una suscripcion determinada y se regulariza con los pagos
efectuados de acuerdo a los plazos establecidos con anterioridad, estos convenios pueden
ser suscritos por entidades publicas o privadas.

PRESTAMOS A PAGAR A CORTO PLAZO

La cuenta prestamos integra el saldo pendiente de pago por una deuda contraida a través
de un acuerdo establecido en un plazo no mayor a un afio, el cual se amortiza a capital por
los pagos efectuados segin los plazos establecidos.

PASIVOS NO CORRIENTES

Los pasivos corrientes integran las cuentas pendientes de pago en plazo mayores a un afic o que
abarguen dos ejercicios fiscales, se encuentran integrados de la siguiente manera:

1
2

Convenios a pagar a largo plazo
Prestamos a pagar a largo plazo

CONVENIOS A PAGAR A LARGO PLAZO

La cuenta convenios representa el saldo establecido por la deuda generada en un plazo
mayor a un afio, seglin la suscripcion determinada y se regulariza con los pagos efectuados
de acuerdo a los plazos establecidos con anterioridad, estos convenios pueden ser
suscritos por entidades publicas o privadas.

PRESTAMOS A PAGAR A LARGO PLAZO

La cuenta prestamos integra el saldo pendiente de pago por una deuda contraida a través
de un acuerdo establecido en un plazo mayor a un afio, el cual se amortiza a capital por los
pagos efectuados segun los plazos establecidos.
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PATRIMONIO MUNICIPAL

El patrimonio estd conformado por el conjunto de bienes, derechas y obligaciones de la
municipalidad, que constituyen los medios financieros a través de los cuales ésta puede cumplir
con sus fines. Contablemente integra la diferencia entre el activo y pasivo.

. El patrimonic municipal se conforma de las cuentas siguientes:

1. Transferencias y contribuciones de capital recibidas

2. Resultado del Ejercicio

3. Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

1. TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL
Esta cuenta se integra por las transferencias y contribuciones de capital que la
municipalidad recibe para ser ejecutados en inversidn, estas regularmente son por aportes
de Gobierno Central como ingresos de IVA PAZ; Situado Constitucional, Impuesto de
Circulacién de Vehiculos, Impuesto por Petrdleo, asi como también el ingreso de
transferencias de entidades pliblicas o privadas.

2. RESULTADO DEL EJERCICIO
Comprende el ahorro o desahorro de la gestidn en relacidn a los ingresos y egresos de
funcionamiento, reflejados en el Estado de Resuitados de fa Municipalidad durante el
ejercicio fiscal en ejecucion.

3. RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOES ANTERIORES
Esta cuenta integra el saldo acumulado de! ahorre o desahorro de ejercicios fiscales
anteriores, asi como las regularizaciones posteriores al cierre contable ¥ que involucren
cuentas del Estado de Resultados, correspondientes a gastos de funcionamiento.

ANEXO 2:

Descripcién del Estado de Resultados y sus cuentas

ESTADO DE RESULTADOS
Elestado de resultados integra todos los ingresos de funcionamiente percibidos, asi como también
los gastos de funcionamiento erogados durante el ejercicio fiscal en gjecucion,

e T
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INGRESOS
Los ingresos estdn conformados de la siguiente manera:

Ll B I D

o e
[

Impuestos directos

Impuestes indirectos

Tasas

Contribuciones por mejoras

Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones
Multas

Otros ingresos no tributarios

Venta de bienes

Venta de servicios

. Intereses
. Transferencias corrientes del sector privado
. Transferencias corrientes del sector publico

IMPUESTOS DIRECTOS

Dentro de esta cuenta contable se incluye los impuestos municipales que se generan por
cobros de los impuestos que gravan la propiedad de bienes muebles e inmuebles; se
incluyen el Impuesto Unico Sobre Inmuebles y Multas,

IMPUESTOS INDIRECTOS

Comprende los ingresos criginados en los pagos que realizan las personas y entidades
publicas o privadas, a las municipalidades por impuestos establecidos sobre la produccion,
compra, importacion, venta, exportacién de bienes y/o servicios. Ej. Los impuestos que
gravan las actividades industriales, comerciales, de servicios y sobre fas diversiones y
espectaculos y otras de diversa indole.

TASAS

Comprende los ingresos que reciben las Municipalidades, los cuales se derivan de la
prestacién de un servicio plblico. Ej. Licencias de Construccion y la Tasa Municipal por
Alumbrado Piblico.

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
Comprende las contribuciones recibidas para costear una obra piblica que produzca la
valorizacidn inmobiliaria del municipio y el mantenimiento de la misma.

ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS, EQUIPOS E INSTALACIONES
Comprende los recursos originados por el arrendamiento de edificios, viviendas, de
maquinarias y equipos propiedad de la Municipalidad.

%
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MULTAS

Cuenta consistente en todos aquellos ingresos que se reciben por la aplicacién de multas
por infracciones e incumplimiento a leyes, reglamentos, disposiciones y otras normas
legales.

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Estos comprenden otros ingresos de cardcter no tributarios, para el caso de las
municipalidades. Por ejemplo los cobros que se realizan por Feria Titular y Otros ingresos

VENTA DE BIENES

Dentro de ésta cuenta contable se incluyen los recursos que obtienen fas municipalidades
por concepto de la venta de mercancias o productos industriales o comerciales que se
realicen con fines de promocidn en ferias y exposiciones; y los derivados por servicios que
prestan las municipalidades como certificaciones, autorizaciones, etc.

VENTA DE SERVICIOS

Comprende los ingresos generados por la venta de diversos servicios por parte de las
Instituciones Publicas que tienen como objetivo principal de su actividad la prestacién de
los mismos; por ejemplo: recoleccidn de basura, alcantarillado, servicios de agua potable,
rastros publicos, derechos de piso, etc.

INTERESES
Comprende todos aquellos ingresos que se obtienen de intereses sobre depésitos
monetarios de! sector ptiblico, en los bancos del sistema.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO

Corresponden a ingresos que obtienen los Gobiernos Locales de personas individuales o
particulares, instituciones sin fines de luero v empresas privadas, por concepto de
subsidios o subvenciones y los cuales deben de ser destinados para gastos corrientes,

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

Corresponden a ingresos que obtienen los Gobiernos Locales, del Gobierno Central
(situado Constitucional, IVA-PAZ para el Desarrollo, Impuesto Circulacidh de Vehiculos e
Impuesto Sobre Petrdleo y sus Derivados), de Entidades Descentralizadas y auténomas no
financieras, de empresas pdblicas no financieras, incluso de otras Municipalidades, las
cuales no tienen ninguna contraprestacidn, sin embargo si tienen un destino especifico ¥y
siempre que sean correspondientes a ingresos para el funcionamiento.

O )
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GASTOS
Los gastos se integran de |a manera siguiente:

1. Remuneraciones

2. Bienesy servicios

3. Intereses y comisiones

4. Otras pérdidas y/o desincorporaciones

5. Transferencias otorgadas al sector privado

1, REMUNERACIONES

Constituyen esta cuenta los gastos realizados durante un periodo, en Sueldos y salarios,
Aportes Patronales al Seguro Social, Otros Aportes Patronales y Beneficios Sociales; por
ejemplo: Pago de sueldos ordinarios y extraordinarios, salarios, jornales, bonificaciones
incentivo, bonificaciones anuales, aguinaldos y cualquier otro complemento, ya sea de
personal fijo, temporal o a destajo. Pagos de cuotas patronales realizados al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, pagos de jubilaciones. Pagos correspondientes a pago
de bonos vacacionales a los empleados.

2. BIENESY SERVICIOS

Constituyen esta cuenta, los egresos realizados durante un periodo, correspondientes a
Servicios no personales, Impuestos, derechos y tasas y Bienes de consumo; Ej. Pago de
servicios basicos como: energia eléctrica, teléfono, correos, asi como vidticos,
mantenimiento y reparacion de maguinaria y equipo, de instalaciones, de obras, servicios
técnicos, profesionales y otros; siempre que todos estos gastos sean de funcionamiento.
Pagos de impuestos, derechos y tasas que tengan que realizar los gobiernos locales como
por ejemplo: habilitacion de libros de las distintas oficinas. Pagos correspondientes a
compra de alimentos, papel de escritorio, Gtiles de oficina, combustible, Hantas vy
neumaticos, cemento, Utiles deportivos, de cocina y otros, siempre que todos estos
correspondan al funcionamiento de las distintas oficinas y unidades de los Gobiernos
locales.

3. INTERESES Y COMISIONES
En esta cuenta se acumulan los gastos realizados por las municipalidades en concepto de
intereses y comisiones derivados de la utilizacién de fondos provenientes de préstamos a
corto o largo plazo con el instituto de Fomnento Municipal INFOM o con los bancos del
sistema u organismos internacionales.
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4. OTRAS PERDIDAS Y DESINCORPORACIONES
Comprende otros conceptos de pérdidas no contempladas anteriormente de acuerdo a la
naturaleza de los renglones que las originan; por ejemplo: Pérdidas por Baja de Inventarios
y pérdidas por venta de activos.

5. TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO
El saldo de esta cuenta estd integrado por los gastos en concepto de transferencias
realizadas a personas particulares, prestaciones de seguridad social e instituciones del
sector privado, como por ejemplo: ayuda para funerales a servidores piblicos, becas de
estudio, pensiones, jubilaciones, transferencias a centros educativos, al Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal y otras empresas de cardcter privado, siempre que
todos estos egresos corresponden funcionamiento,

RESULTADOC DEL EJERCICIO

Comprende el resultado financiero de ahorro o desahorro de la gestién de un periodo
determinado, generado por los ingresos percibidos para funcionamiento menos los gastos de
funcionamientos generados por la gestion de la institucion.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Las notas a los estados financieros son herramientas que revelan alguna condicién en particular de
cada grupo o cuenta contable y debe de especificar claramente el motivo que la origino.

Las notas a los Estades Financieros representan la divulgacion de cierta informacion que no esta
directamente reflejada en dichos estados y que es de utilidad para que los usuarios de la
informacién financiera tomen decisiones con una base objetiva. Esto implica que las notas
explicativas no sean en si mismas un estado financiero, sino que forman parte integral de ellos,
por lo tanto, se hace obligatoria su presentacicn.

Las notas explicativas a los estados financieros se refieren a las cifras del ejercicio actual como a
las cifras comparativas presentadas respecto del ejercicio anterior corregidas monetariamente, y
por consiguiente, todas las notas deberdn incluir la informacian requerida para ambos ejercicios.

Las Notas a los Estados Financieros aclararan los aspectos que la terminologia contable ne
consigue, tales como las principales practicas contables utilizadas, base legal, conformacién de
cuentas por cobrar, deudas o cuentas por pagar, entre otros. Estas notas a los estados financieros
ayudan en gran parte al usuario a formarse una idea de la conformacién de cada una de las
cuentas contables que integran el balance general y estado de resultados, muchas veces las
personas que forman parte en aprobacién de un estado financiero no es un experto contable.

e
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En la elaboracidn de las notas aclaratorias a los estados financieros es preciso que tomen la
responsabilidad las personas que trabajan a diario con la informacidn contable de las distintas
_ transacciones que realiza la municipalidad, es decir el Contador de la municipalidad en conjunto
con la directora de AFIM; con el visto bueno o dictamen del Auditor Interno. De esta manera se
tiene respaldo de toda la informacién financiera y contable expresada a través de los estados
financieros requeridos por el acuerdo de Contraloria General de Cuentas A-37 del afic 2006.

parlo Escobal o
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Alcalde Municipal e

Municipalidad de Chiquimulilla
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefior

Ruben Dario Escobar Ruiz

Alcalde Municipal

MUNICIPALICAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
Su Despacho

En relacién a a auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA al 31 de diciembre de
2019, con el objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros, Femos evaluado la estructura de control interno de la entidad,
unicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una base
sobre la cual determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.

La responsadilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros con:ables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ninglin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacién, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

Atentamente,
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Senor

Ruben Dario Zscobar Ruiz

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
contrclada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO
DE SANTA ROSA correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos,
con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, savo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Incumpl miento de la normativa y disposiciones en el uso y manejo del
Rastro

2. Falta de términos de Referencia para la contratacion de Personal

3. Falla de Actualizacion en el Sistema de Informacién Nacional de Inversion

7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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Piblica -SINIP

Incorrecta aplicacion de rubro presupuestario

Deficier cia en la presentacion del Presupuesto Municipal para su Aprobacion
Depositas bancarios no realizados oportunamente

Deficier cia en registros contables

Falta de Confratacién de Fianza de Fidelidad para el personal municipal

Go; T anl g

Guatemala, 15 de mayo de 2020.

Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

Supervisor Guberngmenta
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Incumplimiento de la normativa y disposiciones en el uso y manejo del
Rastro

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5112 Impuestos Indirectos,
en el rubro 10.02.81.07.00 Carnicerias, segun muestra de auditoria, se
determinaron las siguientes deficiencias:

No se ha tramitado la licencia sanitaria para el funcionamiento del Rastro.
En la inspeccidn fisica se establecid que el edificio del Rastro Municipal no
tiene las condiciones sanitarias para el funcionamiento y la prestacion del
servicio a la poblacion, tales como: Lugar adecuado para la matanza y
destace, areas de alrededor limpias y depdsito adecuado de los desechos.

® El cobro a los carniceros se realiza a través del Administrador del Rastro
Municipal, quien pasa una vez a la semana a cobrar a las carnicerias, ese
mismo dia se presenta a la Receptoria a realizar el pago de lo recaudado,
siendo lo correcto que el pago se realice en tesoreria antes de realizar la
matanza y destace de semovientes.

® Se realizd un proyecto de Mejoramiento del Rastro Municipal, consistente en
una planta de tratamiento, la cual no se encuentra en funcionamiento.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas. Articulo 68. Competencias propias del municipio,
establece: “Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos
0 mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las
siguientes: a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos soélidos hasta
su disposicion final;...”

El Decreto Numero 90-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de
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Salud. Articulo 130. Ambito de las responsabilidades, establece: “El Ministerio de
Salud y otras instituciones de manera coordinada desarrollan las funciones
siguientes: literal d) A las Municipalidades, las de prevencién y autorizacion de
establecimientos relacionados con el manejo y expendio de alimentos en rastros
municipales de conformidad a las normas establecidas por el Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion...”

El Acuerdo Gubernativo No. 411-2002, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves. Articulo 11. Establece:
“Los establecimientos dedicados al sacrificio y faenado de animales bovinos,
porcinos y aves, ademas de las condiciones higiénico-sanitarias indicadas en este
Reglamento, deben cumplir con los requisitos siguientes: ...d) Poseer un sistema
de tratamiento adecuado de los desechos sdlidos y liquidos generados por el
rastro; e) Las aguas residuales tratadas por el sistema establecido en el rastro,
deben ser vertidas a su exterior dentro de los limites maximos permisibles de
contaminacion. El sistema de tratamiento sera monitoreado para tal fin, debiendo
cumplir con la Ley y Reglamentos especificos de Proteccion del Medio Ambiente;
f) Contar con un sistema de proteccion ambiental aprobado y su correspondiente
control; ...” Articulo 19. Establece: “Es obligatorio para el funcionamiento del rastro
destinado al sacrificio de animales de abasto, incluyendo el seccionamiento,
despiece y deshuese de canales, contar con la licencia sanitaria extendida por el
Area de Inocuidad de los Alimentos no Procesados de la Unidad de Normas y
Regulaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.”

Causa

Incumplimiento del Alcalde Municipal, Sindico |, Concejal | y Concejal V,
integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social, al no velar porque se
cumpla con todos los requisitos legales para el correcto funcionamiento del rastro
municipal y del Director de Servicios Publicos Municipales al no requerir a sus
jefes inmediatos el funcionamiento de la planta de tratamiento y la realizacion de
mejoras en las instalaciones, asi como del Administrador del Rastro Municipal, al
realizar funciones de cobro, las cuales no son de su competencia.

Efecto

Riesgo inherente sobre la calidad del producto carnico procesado, para consumo
humano.

Recomendacién
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Sindico I, Concejal | y Concejal
V, integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social, asi mismo, al Alcalde
Municipal, a efecto de cumplir con los requisitos que estipula la normativa para el
correcto funcionamiento del rastro municipal y éste a su vez, al Director de la
de Servicios Publicos Municipales a efecto que realice las gestiones
D IERAN ug] e W
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necesarias para desarrollar un plan estratégico que permita planificar, coordinar,
organizar y dirigir las mejoras necesarias para el funcionamiento adecuado, y al
Administrador del Rastro Municipal, para que coordine con la unidad financiera la
forma correcta de recaudar los ingresos provenientes del rastro municipal.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Juan (S.O.N.) Herrera Pelicé, quien
fungié como Sindico |, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, integrante de la comision de Salud y Asistencia Social,
manifiesta: “No considero que se pueda atribuir a mi persona en mi calidad de
Ex-Sindico Primero el incumplimiento de las disposiciones relativas al manejo del
rastro municipal, ya que para el efecto se ha contado siempre con personal
especifico encargado de la administracion y manejo de dicho rastro municipal,
considero que la tramitacion de las licencias que conforme las leyes de la materia
son necesarias para la operacion de un rastro para el destace de animales
comestibles. La administracion de turno siempre veld por contarse con las mejores
condiciones fisicas y estructurales para el adecuado funcionamiento del rastro
municipal, en dicha administracion se perfilaron y llevaron a cabo proyectos para
el mejor funcionamiento del rastro municipal, citandose para ello un proyecto de
mejoramiento gestionado, publicado y adjudicado en el portal Guatecompras en el
afo 2018 terminandose el mismo en el afo 2019, extremo que puede ser
verificado en dicho portal. En virtud de ello es de tomar en cuenta que la
administracion municipal a la que pertenecimos como Concejo Municipal, si se
ocupo del tema del mejoramiento y mantenimiento de las mejores condiciones
fisicas para el rastro.”

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Guadalupe (S.O.N.) Aguirre Gonzalez
de Donis, quien fungié como Concejal |, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, integrante de la comision de Salud y Asistencia
Social, manifiesta: “No se considera atribuible a mi persona en mi calidad de
ExConcejal Primera el incumplimiento u omision de la normativa relativa al uso y
manejo del rastro municipal, ya que para el efecto habia el personal especifico
encargado de la administracion de este lugar de trabajo municipal, al cual
corresponderia la responsabilidad de la gestion de las licencias de Ley necesarias
para la operacion del lugar. En cuanto a velar por las mejores condiciones fisicas
para el funcionamiento del rastro municipal, en la administracion de turno se
llevaron a cabo proyectos para el adecuado funcionamiento del rastro municipal,
mencionandose un proyecto de mejoramiento publicado y adjudicado en el portal
Guatecompras en el afio 2018 finalizado y recepcionado en el 2019, el cual puede
ser verificado en dicho portal. Por lo tanto, la administracion municipal del
momento se ocupo del asunto en cuestion, accionando para el buen
funcionamiento del rastro.”
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Mediante oficio No. NEHH/MCHSR/05-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de
2020, se traslado constancia de notificacidén electronica de fecha 16 de abril de
2020, al sefior Helar David Lépez Garcia, quien fungié como Concejal V, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, integrante de
la Comisidon de Salud y Asistencia Social, sin embargo, no presenté de forma
electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Obdulio (S.O.N.) Herrarte Carrera, quien
fungiéo como Alcalde Municipal, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, manifiesta: “No se considera atribuible al Alcalde
Municipal el incumplimiento u omisién de la normativa relativa al uso y manejo del
rastro municipal, toda vez que para ello se contaba con el personal especifico
encargado de la administracién de este centro, el cual en todo caso seria el
responsable de la gestion de la licencia sanitaria aludida. En relacién a las
condiciones fisicas para el funcionamiento del rastro municipal, en nuestra
administracion se llevaron a cabo acciones para el adecuado funcionamiento del
rastro municipal, tal es el caso del proyecto de mejoramiento publicado y
adjudicado en el portal Guatecompras en el afio 2018 y continuado y recepcionado
en el 2019, cuyo NOG es el 8588414. Es decir, que siempre fue preocupacion de
la administracion municipal del momento el tema del buen funcionamiento del
rastro municipal.”

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Rolando (S.0O.N.) Montepeque
Hernandez, quien fungid6 como Director de la Oficina de Servicios Publicos
Municipales, durante el periodo comprendido del 02 de enero al 30 de junio de
2019, manifiesta: “El incumplimiento del que se me sefala en el presente hallazgo,
no considero que sea responsabilidad de mi persona en mi calidad de Director de
Servicios Publicos Municipales, ya que el manejo y control del rastro municipal, de
acuerdo con las funciones definidas corresponde a personal directamente
encargado del rastro municipal, considero que todos los requerimiento y tramites
relacionados con las licencias que de acuerdo con la Ley y disposiciones
sanitarias son necesarias para su operacion no son mi responsabilidad. El tema de
las condiciones necesarias para la operacion del rastro municipal, se considero en
su momento, ser un asunto de tipo ambiental, por lo cual el requerimiento al
Concejo Municipal para la resolucion de la problematica relacionada, fue
gestionada en el afo 2018 por la Oficina Municipal de Gestién Ambiental y
Riesgo.”

Mediante oficio No. NEHH/MCHSR/09-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de
2020, se trasladod constancia de notificacidon electronica de fecha 16 de abril de
2020, al senor Mario Rolando Donis Monterroso, Administrador del Rastro
Municipal, sin embargo, no presenté de forma electrénica los comentarios y sus
pruebas de descargo.
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Sindico | y Concejal |, integrantes de la Comisién de
Salud y Asistencia Social, no obstante que en sus comentarios manifiestan que no
es su responsabilidad velar por la licencia sanitaria para el funcionamiento del
rastro municipal, al analizar sus comentarios y al no presentar pruebas de
descargo, el Equipo de Auditoria considera que los mismos no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que como miembros de la
Comisién de Salud y Asitencia Social, debieron velar porque se cumpla con todos
los requisitos legales para el correcto funcionamiento del rastro municipal.

Se confirma el hallazgo para el Concejal V, integrante de la Comisiéon de Salud y
Asistencia Social, debido a que no obstante fue notificado de forma electrénica
mediante oficio de notificacion No. NEHH/MCHSR/05-DAS-08-0059-2020, de
fecha 16 de abril, no presentd los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que no es su responsabilidad velar por la licencia sanitaria
para el funcionamiento del rastro municipal, al analizar sus comentarios y al no
presentar pruebas de descargo, el Equipo de Auditoria considera que los mismos
no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que como
autoridad maxima administrativa, debié velar porque se cumpla con todos los
requisitos legales para el correcto funcionamiento del rastro municipal.

Se confirma el hallazgo para el Director de la Oficina de Servicios Publicos
Municipales, no obstante que en sus comentarios manifiesta que no es su
responsabilidad, al analizar sus comentarios y al no presentar pruebas de
descargo, el Equipo de Auditoria considera que los mismos no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, en virtud que como Director de la
Oficina de Servicios Publicos Municipales, debi6 requerir a sus jefes inmediatos el
funcionamiento de la planta de tratamiento y la realizacion de mejoras en las
instalaciones del rastro municipal para prestar servicios de destace de
semovientes con las medidas de higiene correspondientes.

Se confirma el hallazgo para el Administrador del Rastro Municipal, debido a que
no obstante fue notificado de forma electréonica mediante oficio de notificacién No.
NEHH/MCHSR/09-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril, no presentd los
comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:
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Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ADMINISTRADOR DEL RASTRO MUNICIPAL MARIO ROLANDO DONIS MONTERROSO 685.59

DIRECTOR DE LA OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS ROLANDO (S.0.N.) MONTEPEQUE HERNANDEZ 1,500.00

MUNICIPALES

ALCALDE MUNICIPAL OBDULIO (S.0.N.) HERRARTE CARRERA 3,750.00

SINDICO | JUAN (S.0.N.) HERRERA PELICO 6,855.92

CONCEJAL | GUADALUPE (S.0.N.) AGUIRRE GONZALEZ DE 6,855.92

DONIS
CONCEJAL V HELAR DAVID LOPEZ GARCIA 6,855.92
Total Q. 26,503.35

Hallazgo No. 2
Falta de términos de Referencia para la contratacion de Personal

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 6111 Remuneraciones, segun
muestra de auditoria, se estableci6 que no se generaron los términos de
referencia para la contratacion de personal bajo el renglén presupuestario 029
Otras Remuneraciones de Personal Temporal.

No. Nombre Puesto Sueldo
1 José Manuel Gaitan Samayoa Asesor en Temas de Ambiente y Riesgo Q 3,000.00
2 Cesar Augusto Girén Sanchez Médico Veterinario Q 2,800.00
3 Orlando de Jesus Aguirre y Aguirre Asesor Técnico Municipal de Deportes Q 2,742.36
TOTAL Q 8,542.36
Criterio

La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas, Normas para la contratacion de
Servicios Técnicos y Profesionales con Cargo al Renglén Presupuestario 029
"Otras Remuneraciones de Personal Temporal", inciso || Numeral 2, establece:
"Para la contratacion de servicios técnicos y/o profesionales individuales en
general, debera generarse términos de referencia que definan el alcance y objetivo
de la contratacion, el detalle de actividades y resultados esperados, perfil de la
persona individual a contratar definiendo la capacidad Técnica y/o calificacion
académica profesional requerida para su evaluacion, asi como el periodo y el
monto de la contratacion."

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Recursos Humanos, al no definir como
minimo los términos de referencia segun la normativa legal vigente para contratar
personal bajo el renglon presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal
temporal. Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal, al contratar personal
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bajo el renglon presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal,
sin cumplir los requerimientos legales establecidos.

Efecto

Contratacion de personal municipal que no cumple con los perfiles y la capacidad
Técnica y/o calificacion académica profesional requerida, por lo cual no se
generarian los resultados esperados.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal a efecto que
previo a suscribir la contratacion de servicios técnicos y/o profesionales con cargo
al renglon presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, se
generen por parte del Director de Recursos Humanos los términos de referencia
que definan el alcance y objetivo de las contrataciones, el detalle de actividades y
resultados esperados, perfiles de las personas individuales a contratar definiendo
la capacidad Técnica y/o calificacion académica profesional requerida para su
evaluacion, asi como el periodo y el monto de la contratacion.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Obdulio (S.O.N.) Herrarte Carrera, quien
fungié como Alcalde Municipal, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, manifiesta: “El personal temporal citado en la condicién
del hallazgo, fue contratado para prestar sus servicios técnicos y/o profesionales,
de forma directa tal como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, articulo 44, casos de excepcion, inciso e): “Los sujetos
obligados de conformidad con la presente Ley, podran realizar de manera directa,
la contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales en general;”. Las
definiciones del alcance, objetivo de la contratacién, detalle de actividades,
periodo y monto de la contratacion quedaron plasmados en los respectivos
contratos de servicio; la normativa citada en el criterio, Circular Conjunta del
Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloria
General de Cuentas, Normas para la contratacion de Servicios Técnicos vy
Profesionales con cargo al Rengldén Presupuestario 029 “otras remuneraciones de
personal temporal” que es una circular y no una Ley, en el presente caso se
considera no tener aplicacién, dado que las disposiciones legales que rigen para
las relaciones laborales entre las municipalidades y sus colaboradores es la Ley
de Servicio Municipal, Decreto No. 1-87 y no la Ley de Servicio Civil, Decreto No.
1748 que es la que aplica para la Oficina Nacional de Servicio Civil.”

En Nota s/n y sin fecha, el Director de Recursos Humanos, Patrocinio de Jesus
Carrillo Herrera, manifiesta: “Que con relacién a los Términos de Referencia para
la contratacion Servicios Técnicos y Profesionales con cargo al Renglén
Presupuestario 029, no se efectuaron debido al desconocimiento de la Circular
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Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y
Contraloria General de Cuentas que norman la forma de contratar en dicho
renglon, pero que debido a sus recomendaciones ya se estan efectuando
actualmente en la municipalidad.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Recursos Humanos, no obstante que
en sus comentarios manifiesta que desconocia sobre el requerimiento de la
normativa para que se generen los términos de referencia para la contratacion de
personal bajo el renglon presupuestario 029 Otras Remuneraciones de Personal
Temporal, confirmando con ello la deficiencia determinada.

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas
Publicas, La Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas,
Normas para la contratacion de Servicios Técnicos y Profesionales con cargo al
Renglon Presupuestario 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, es
una circular y no una ley, sin embargo es de caracter obligatorio contar con los
términos de referencia en los cuales se definan el alcance y objeto de la
contratacion, antes de la suscripcion de los contratos bajo el renglén indicado, lo
cual no solicitd ni verificé la existencia de los mismos antes de realizar la
contratacidn respectiva, al analizar los comentarios y no presentar las pruebas de
descargo, el Equipo de Auditoria considera que los mismos no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez que la documentacion de
soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para
confirmar el presente hallazgo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS PATROCINIO DE JESUS CARRILLO HERRERA 1,125.00
ALCALDE MUNICIPAL OBDULIO (S.0.N.) HERRARTE CARRERA 3,750.00
Total Q. 4,875.00
Hallazgo No. 3

Falta de Actualizacion en el Sistema de Informacion Nacional de Inversion
Publica -SINIP

Condicién
Al evaluar el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), se determin6 que la
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informacion de dos proyectos que forman parte de la cuenta contable 1238 Bienes
de Uso Comun, no esta actualizada, en virtud que las obras se encuentran
terminadas, con un avance fisico y financiero del 100%, segun informacién
proporcionada por el Director Municipal de Planificacién y en el sistema antes
indicado, registra valores distintos con respecto a los avances; siendo éstos los
proyectos que se detallan a continuacion:

Segun SNIP
Proyecto Cadigo Valor en Avance Avance
SNIP Q. Fisico % Financiero
%
Construccion Salén de Usos Multiples, Aldea Placetas, | 229401 | 699,948.86 4512 58.4
Chiquimulilla, Santa Rosa.
Mejoramiento de Banqueta Peatonal campo escolar a maxi | 229368 | 274,908.66 100.00 76.00
despensa, Barrio Santiago, Chiquimulilla, Santa Rosa
TOTAL 974,857.52
Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas. Articulo 30. Programacion de la
Ejecucion, establece: “...Para la fijacion de las cuotas de compromiso y devengado
unicamente podran asignarse recursos de inversion y realizar desembolsos a los
programas y proyectos registrados y evaluados en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la obra, el cual
debe registrarse en forma mensual en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) por cada unidad ejecutora, sin excepcion.”

El Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecinueve. Articulo 79. Acceso al sistema de informacion de inversion
publica, establece: “La Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia pondra a disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su
portal web, la informacién de los proyectos de inversién publica, registrada en el
Sistema de Informacion de Inversion Publica (Sinip), tomando como base la
informacién de la programacion y de avance fisico y financiero que las entidades
responsables de los proyectos registren en los plazos de ley. Las Entidades de la
administracion central, descentralizadas y auténomas, incluyendo las
Municipalidades y sus empresas, deberan registrar como maximo en los primeros
diez (10) dias de cada mes, la informacion correspondiente en el modulo de
seguimiento del Sistema de Informacién de Inversion Publica (Sinip), el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo.”

Las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica Ejercicio Fiscal 2019,
numeral 1 Normas Generales, sub numeral 1.58, establece: “Las municipalidades
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informacién correspondiente en el médulo de seguimiento del SINIP, el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo. Ademas con el propédsito de
mantener informacion actualizada vy real, deberan registrarse las
reprogramaciones que se realicen a los proyectos.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del Director Municipal de
Planificacion, al no actualizar la informaciom sobre el avance fisico y financiero de
los proyectos municipales, en el Sistema de Informacion Nacional de Inversion
Publica -SINIP-.

Efecto
Falta de informacion oportuna de los proyectos municipales; asi mismo falta de
transparencia y limitacion para la fiscalizacion por parte de los ciudadanos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que se cumpla con la normativa legal vigente y se actualice la
informacion sobre el avance fisico y financiero de las obras municipales en el
Sistema Nacional de Informacion de Inversion Publica -SINIP-.

Comentario de los responsables

En Oficio Numero 05-2020/DMP/ERA, de fecha 23 de abril de 2020, el Director
Municipal de Planificacion, Eddy Roberth Aquino (S.0.A.), manifiesta: “Informo que
ambos proyectos por error involuntario y no revisar las fechas del ultimo pago no
se subid la informacion al SINIP, siendo unico motivo o razén por la cual no se
actualizé en dicho sistema, sin embargo, le informo que dichos proyectos se
encuentran finalizado al 100% fisicamente y financieramente en los expedientes
que se llevan en la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, por lo que..., copia
del acta de recepcién, copia del acta de liquidacion, fotocopia del ultimo pago
(cheque y factura) y copia del finiquito de ambos proyectos.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacion, en virtud que
en sus comentarios manifiesta que por error involuntario no se actualizé la
informacion fisica y financiera de los proyectos municipales en el Sistema de
Informacion Nacional de Inversion Publica -SINIP-, evidenciando la deficiencia
determinada por la Comision de Auditoria.

Acciones legales
Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDDY ROBERTH AQUINO (S.0.A) 2,750.00
Total Q. 2,750.00

Hallazgo No. 4
Incorrecta aplicacion de rubro presupuestario

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5112 Impuestos Indirectos,
segun muestra de auditoria, se determiné que se registraron cobros por un valor
de Q76,532.65, en concepto de destace de semovientes en el rastro municipal
segun el rubro 10.02.81.07.00 Carnicerias, debido a que no se ha creado el rubro
especifico del Rastro Municipal, estableciéndose dicha deficiencia en el registro de
los siguientes expedientes:

Fecha Expediente Concepto Valor en Q.

03/04/2019 2251 Cierre de caja con fecha del 03/04/2019 08:22:39 con nuimero de documento 1,770.00
11857957

22/04/2019 2262 Cierre de caja con fecha del 22/04/2019 16:16:49 con numero de documento 1,620.00
11929892

08/05/2019 2271 Cierre de caja con fecha del 08/05/2019 16:25:52 con nimero de documento 1,620.00
12034657

11/06/2019 2296 Cierre de caja con fecha del 11/06/2019 16:41:11 con numero de documento 1,530.00
12177846

09/07/2019 2313 Cierre de caja con fecha del 09/07/2019 16:22:59 con nuimero de documento 1,530.00
12315669

06/09/2019 2353 Cierre de caja con fecha del 06/09/2019 11:32:20 con numero de documento 1,570.00
12637853

11/09/2019 2357 Cierre de caja con fecha del 11/09/2019 16:39:43 con numero de documento 1,500.00
12663034

17/09/2019 2360 Cierre de caja con fecha del 17/09/2019 16:20:57 con numero de documento 1,650.00
12687617

TOTAL 12,790.00

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas. Articulo 98 Competencia y funciones de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: "La Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
...d) Llevar el registro de lo ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la
municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes; ...f) Evaluar
cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos del
municipio y proponer las medidas que sean necesarias; ...h) Recaudar,
administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas
e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la ley..."
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El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), II
Marco Conceptual, numeral 1. Estructura Organizacional de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), sub numeral 1.1
Funciones Basicas, 1.1.1 Organizacién y Funciones Basicas del Area de
Presupuesto, a) Funciones Basicas del Area de Presupuesto, establece: "Las
funciones basicas que se deben desarrollar para el logro y cumplimiento de las
metas y objetivos trazados son las siguientes: 1. Disefiar, mantener y actualizar
los reglamentos, instructivos y procedimientos internos, que permitan aplicar la
técnica presupuestaria, en las fases de planificacion, formulacion, presentacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion y rendicién del
presupuesto municipal ...5. Elaborar, de acuerdo a la politica de ingresos
establecida en la politica presupuestaria previa, las diferentes opciones de
ingresos, a fin de someterlas a consideracion del Director Financiero ...15. Evaluar
la ejecucion del presupuesto, a través de la aplicacion de las normas y criterios
establecidos en el Cdodigo Municipal y sus Reformas, la Ley Organica del
Presupuesto y sus Reformas y las normas internas de los Gobiernos Locales ...17.
Elaborar y someter a consideracion de las autoridades municipales la informacion
periddica sobre la ejecucion de ingresos..."

El Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba las Actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, VI.
Clasificacion de Recursos por rubros,... 3. Descripcidén de las Cuentas...Clase 14:
Ingresos de Operacion, establece: “Comprende la totalidad de los recursos
provenientes de la venta de bienes y/o la prestacion de servicios que realizan las
empresas publicas y que hacen el objeto principal de su actividad. Incluye
ademas, los ingresos derivados de la venta de bienes y/o servicios que no
corresponden a la actividad principal de la empresa, pero que tienen caracter de
regulares y conexos con ella... Seccion 14.2 Venta de Servicios: Comprende los
recursos provenientes de la venta de servicios realizados por las instituciones que
tienen como objetivo principal de su actividad, la prestaciéon de los mismos. Se
clasifica, segun la naturaleza de los servicios prestados, en los siguientes
grupos:...14.2.40 Servicios publicos municipales. Incluye los servicios publicos,
tales como: recoleccion de basura, alcantarillado, servicios de agua potable,
rastros publicos, derechos de piso, etc...”

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte de la Encargada de
Presupuesto, al no gestionar la creacion del rubro especifico del Rastro Municipal,
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para que se registren adecuadamente los ingresos percibidos por dicho concepto;
asi mismo, falta de supervision de la Directora de Administracion Financiera
Integrada Municipal, en la aplicacion de los rubros prespuestarios de ingresos.

Efecto

Incorrecta presentacion de la ejecucion presupuestaria, lo cual incide en los
Ingresos, que refleja el Estado de Resultados, en la cuenta contable 5112
Impuestos Indirectos.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal a efecto supervise el proceso de cobro, registro y
clasificacion de los rubros especificos de ingresos y ésta a su vez a la Encargada
de Presupuesto, a efecto que se apliquen los clasificadores presupuestarios
correctamente de los ingresos, de acuerdo a la naturaleza de los mismos y al
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Silvia Verdnica Rojas Galvez, quien
fungié como Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta:
“Se cred el rubro de carnicerias en el presupuesto del ejercicio fiscal 2019, porque
son las carnicerias las que llegan a pagar el destace de semoviente fue una mala
interpretacion.”

Mediante oficio No. NEHH/MCHSR/01-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de
2020, se traslado constancia de notificacidn electronica de fecha 16 de abril de
2020, a la sefiora Claudia Jasmin Gonzalez Morataya, quien fungié como
Encargada de Presupuesto, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019 sin embargo, no presentdé de forma electronica los
comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Presupuesto, debido a que no
obstante fue notificada de forma electrénica mediante oficio de notificacién No.
NEHH/MCHSR/01-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril, no presentd los
comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, en virtud que en sus comentarios confirma la creacién del rubro
presupuestario carnicerias lo cual fue una mala interpretacion, evidenciando la
deficiencia determinada por la Comisién de Auditoria.
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Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADA DE PRESUPUESTO CLAUDIA JASMIN GONZALEZ 685.59

MORATAYA

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA SILVIA VERONICA ROJAS GALVEZ 3,000.00

MUNICIPAL

Total Q. 3,685.59

Hallazgo No. 5

Deficiencia en la presentacién del Presupuesto Municipal para su
Aprobacion

Condicion

Al verificar aspectos de cumplimiento relacionados con el Libro de Actas de
Sesiones del Concejo Municipal, se determind que en el Acta No.47-2018 de fecha
21 de noviembre de 2018, en la que se presenta el presupuesto municipal para su
aprobacion, unicamente detallan los ingresos en concepto de: Ingresos Propios,
Impuesto de Circulacion de Vehiculos, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Impuesto
al Valor Agregado (IVA PAZ), Situado Constitucional, Impuesto de Petréleo y sus
derivados, sin hacer mencién de las categorias programaticas que requiere la
normativa.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas vigentes, articulo 98 Competencia y funciones de la
Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: “La
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
siguientes: a) Proponer, en coordinacion con la oficina municipal de planificacion,
al Alcalde Municipal, la politica presupuestaria y las normas para su formulacién,
coordinando y consolidando la formulacion del proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en lo que corresponde a las dependencias
municipales;...” Articulo 126 Unidad presupuestaria, establece: “El presupuesto
municipal es uno, y en él deben figurar todos los ingresos estimados y los gastos
autorizados para el ejercicio fiscal correspondiente. Las empresas municipales
tendran su propio presupuesto de ingresos y egresos que sera aprobado por el
Concejo Municipal...” Y articulo 129 Estructura del presupuesto, establece: “El
presupuesto municipal tendra su estructurara de acuerdo a la técnica del

uesto, por programas, atendiendo a las siguientes categorias
e
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programaticas: a) Programa; b) Subprograma; c) Proyecto; y, d) Actividad u obra.
Para la conformacion del presupuesto de ingresos se utilizara el clasificador de
recursos por rubro, y en lo que respecto a los egresos se utilizaran las
clasificaciones siguientes: a) Institucional; b) Objeto del gasto; c) Tipo de gasto; d)
Econdmica; e) Finalidades y funciones: f) Fuentes de financiamiento; y, g)
Localizacion geografica.”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), II
Marco Conceptual, numeral 1. Estructura Organizacional de la Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal (DAFIM), sub numeral 1.1
Funciones Basicas, 1.1.1 Organizacién y Funciones Basicas del Area de
Presupuesto, a) Funciones Basicas del Area de Presupuesto, establece: "Las
funciones basicas que se deben desarrollar para el logro y cumplimiento de las
metas y objetivos trazados son las siguientes: 1. Disefar, mantener y actualizar
los reglamentos, instructivos y procedimientos internos, que permitan aplicar la
técnica presupuestaria, en las fases de planificacion, formulacion, presentacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién, liquidacion y rendicion del
presupuesto municipal. 2. Evaluar la aplicacion de las normas, sistemas y
procedimientos para la elaboracion del anteproyecto y proyecto de presupuesto y
la programacién de la ejecucion. 3. Participar en la elaboracion de la politica
presupuestaria y financiera, que proponga la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal a las autoridades municipales. 4. Elaborar las
propuestas de niveles de gastos, de acuerdo a la politica presupuestaria
especifica aprobada por los Gobiernos Locales... 6. Asesorar a las dependencias
y/o unidades administrativas municipales en la elaboracion de sus propuestas de
gastos para ser incluidas en el presupuesto. 7. Elaborar en coordinacién con la
Direccion Municipal de Planificacion, el anteproyecto de presupuesto municipal, la
programacion de la ejecucion presupuestaria de inversion fisica y con los
responsables de cada programa, la evaluacion de la gestion presupuestaria. 8.
Analizar y ajustar en conjunto con el Director Financiero, de acuerdo a la politica
presupuestaria previa, las propuestas de gastos enviados por las dependencias
y/o unidades administrativas municipales. 9. Realizar la apertura del presupuesto
aprobado por la Autoridad Superior. 10. Proponer las normas técnicas
complementarias a las establecidas en el Cédigo Municipal y sus Reformas para la
formulacién, programacion de la ejecucion, transferencias presupuestarias,
evaluacioén y liquidacion del presupuesto de los Gobiernos Locales. 11. Aprobar
conjuntamente con el Area de Tesoreria la programacion de la ejecucion
financiera del presupuesto... 15. Evaluar la ejecucion del presupuesto, a través de
la aplicacion de las normas y criterios establecidos en el Cédigo Municipal y sus
Reformas, la Ley Organica del Presupuesto y sus Reformas y las normas internas
de los Gobiernos Locales. 16. Analizar periddicamente y someter a consideraciéon
del Director Financiero los informes recibidos sobre la ejecucidén del presupuesto
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de gastos y de realizaciones fisicas, asi como verificar el cumplimiento de los
programas como fueron formulados, las causas de las desviaciones si las hubiera,
y proponer las medidas correctivas necesarias.”

Causa

La Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal y la Encargada de
Presupuesto, al momento de presentar el Presupuesto Municipal para su
aprobacion incumplieron con incluir la estructura del mismo, ya que no incluyeron
las clases de ingresos que se percibiran, ni detallaron como minimo las categorias
programaticas que requiere el presupuesto Municipal.

Efecto
Incumplimiento a las leyes vigentes, en cuanto al contenido y presentacion del
presupuesto para su respectiva aprobacion del ejercicio fiscal 2019.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y ésta a su vez a la Encargada de Presupuesto, a
fin de que al momento de elaborar y presentar el Presupuesto Municipal para su
aprobacion el mismo cumpla con la estructura que requiere la normativa y con ello
cumplir con una revelacion suficiente de los ingresos y egresos para el ejercicio
fiscal 2019.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NEHH/MCHSR/01-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de
2020, se traslado constancia de notificacidn electronica de fecha 16 de abril de
2020, a la sefora Claudia Jasmin Gonzalez Morataya, Encargada de Presupuesto,
sin embargo, no presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Silvia Verdénica Rojas Galvez, quien
fungié como Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, no presentd
comentarios ni pruebas de descargo relacionados al presente hallazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Presupuesto, debido a que no
obstante fue notificada de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
NEHH/MCHSR/01-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril, no presentd los
comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administraciéon Financiera Integrada
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Municipal, debido a que no presenté comentarios ni pruebas de descargo
relacionadas al presente hallazgo.

Acciones legales

Sancion econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ENCARGADA DE PRESUPUESTO CLAUDIA JASMIN GONZALEZ 2,742.36
MORATAYA
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA SILVIA VERONICA ROJAS GALVEZ 12,000.00
MUNICIPAL
Total Q. 14,742.36

Hallazgo No. 6
Depésitos bancarios no realizados oportunamente

Condicidn

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5142 Venta de Servicios,
rubro 14.02.40.01.00 Canon de Agua, segun muestra de auditoria, se establecio
que los ingresos recaudados por medio de los recibos formas 7-B Ingresos Varios,
no fueron depositados el mismo dia 0 a mas tardar el dia siguiente a la cuenta
bancaria de la Municipalidad, como lo establece la normativa legal, tal como se
detalla a continuacion:

No. | Fecha del | Expediente Concepto Ingreso | Fechade Boleta Dias
cierre de en Q Deposito No. de
caja Atraso

1 13/03/2019 2238 Cierre de caja con fecha del 13/03/2019
16:50:08 con numero de 1,630.00 | 1.630.00 | 05/04/2019 | 74888464 17
752,887.00 documento 11725207

2 | 04/04/2019 2253 Cierre de caja con fecha del 05/04/2019
06:48:48 con numero de 1,510.00 | 1,510.00 | 13/05/2019 | 83614816 | 25
753,007.00 documento 11870838

3 | 28/05/2019 2285 Cierre de caja con fecha del 28/05/2019
16:16:11 con numero de 525.00 525.00 | 02/09/2019 | 17583880 68
753,992.00 documento 12107369

4 112/12/2019 2420 Cierre de caja con fecha del 12/12/2019
16:48:21 con numero de documento | 1,860.00 | 31/12/2019 | 17590239 12
13106562

TOTAL 5,525.00

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas. Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: "La Direccion de
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Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
...h) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas
las demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad
con laley...”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), ...
4. Area de Tesoreria, 4.1 Normas de Control Interno, establece: "... b) Depésito
Intacto de los Ingresos. Los ingresos recaudados deben depositarse por cada
cierre de caja efectuado en forma integra e intacta en la Cuenta Unica Pagadora
que el Gobierno Local posea en un banco del sistema autorizado por la
Superintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia o0 a mas tardar, al dia
siguiente de dicho cierre.” 4.3 Recaudacion de los Ingresos, 4.3.1 Recaudacion de
Ingresos por Receptoria, establece: “...Cajero General: Es el responsable de la
administracion y control de las cajas receptoras, entrega de formas autorizadas
por la Contraloria General de Cuentas para la recepcion de ingresos; recibir la
rendicion de cuentas por el cajero receptor, entrega y rendicion de cobros
ambulantes y recepcion de formularios de los cajeros receptores. lll. Marco
Operativo y de Gestion, 1 Gestion de Ingresos y Egresos, 1.1. Gestion de
Ingresos, establece: "...a) Ingresos por Receptoria Son todos los ingresos que se
reciben directamente en las cajas receptoras o por medio del sistema bancario
nacional y que corresponden a los diferentes rubros que el Gobierno Local percibe
en base a la Ley, por concepto de impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones por
mejoras, codificados de acuerdo a los clasificadores establecidos en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico... a.2 Normas de Control
Interno, ...e) El Encargado de la recaudacion de los ingresos de los Gobiernos
Locales, debe depositar los mismos integramente y a mas tardar dentro de las 24
horas después de recibidos en la cuenta designada por los Gobiernos Locales."

Causa

Incumplimiento por parte del Tesorero Municipal y de las Receptoras Municipales,
en cuanto a realizar los depdsitos de forma inmediata y oportuna en la cuenta
bancaria autorizada por la Municipalidad y de la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no supervisar que los ingresos recaudados se
depositen de manera oportuna.

Efecto
Riesgo de pérdida o uso indebido de los ingresos municipales y falta de
transparencia en los ingresos percibidos en la Municipalidad.

Recomendacién
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
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proceda a trasladar el total de ingresos percibidos y seguidamente depositar en el
banco, de forma diaria e integra o a mas tardar al dia siguiente en la cuenta
bancaria de la Municipalidad.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Mirla Julieta Andrade Samayoa de
Lopez, quien fungid6 como Receptora de Tesoreria, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: “Algunas de
mis funciones: Apertura y Cierre de Caja y cobros de: Impuesto Unico Sobre
Inmuebles (IUSI), Agua Potable, Boleto de Ornato, Licencias, Licencias de
Construccion, Parqueos Privados, Arrendamientos, Piso de Plaza, Multas Varias y
otros arbitrios que se encuentran en el sistema de Servicios GL, toda vez que al
final de cada dia efectuaba el cierre de caja y entregaba el dinero al Cajero
General.”

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Samantha Yahayra Peralta Castillo,
quien fungié como Receptora de Tesoreria, durante el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: “En el periodo auditado me
desempefie como receptora de tesoreria (cajero receptor)... el subproceso de
recaudacion de ingresos por Receptoria contenido en el Acuerdo Ministerial
Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que aprueba el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), especificamente en el Ill.
Marco Operativo y de Gestion, 1 Gestion de Ingresos y Egresos, 1.1. Gestion de
Ingresos, a) Ingresos por Receptoria, a3 proceso: en el cual describen las
responsabilidades del cajero General (Tesorero Municipal), Cajero Receptor
(receptora municipal), Registrador de Ingresos de Tesoreria y el Encargado de
Contabilidad. Cajero Receptor: Extiende los comprobantes o formas autorizadas a
cada uno de los contribuyentes por las sumas que de ellos perciba, por concepto
de impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones, correspondiente a los ingresos
propios municipales aprobados en leyes, elabora la boleta y realiza el depdsito
integro de los ingresos percibidos en la Cuenta Unica del Tesoro Municipal.
Traslada reporte de ingresos percibidos por los Cajeros Receptores y la boleta de
depdsito...”

Mediante oficio No. NEHH/MCHSR/06-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de
2020, se trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 16 de abril de
2020, al senor Jaime Leonel Garcia Lopez, Tesorero Municipal, sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Silvia Verdnica Rojas Galvez, quien
fungié como Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, no presentd
comentarios ni pruebas de descargo relacionados al presente hallazgo.
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Tesorero Municipal, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
NEHH/MCHSR/06-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril, no presentd los
comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, debido a que no presentd cometarios ni pruebas de descargo
relacionadas al presente hallazgo.

Se desvanece el hallazgo para las Receptoras Municipales, en virtud que no son
las responsables directas de la deficiencia determinada.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO MUNICIPAL JAIME LEONEL GARCIA LOPEZ 7,000.00
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  SILVIA VERONICA ROJAS GALVEZ 24,000.00
Total Q. 31,000.00

Hallazgo No. 7
Deficiencia en registros contables

Condicion

Al evaluar el Balance General cuenta contable 1238 Bienes de Uso Comun, al 31
de diciembre de 2019, refleja un monto de Q55,667,556.50, se determin6 segun
muestra de auditoria, que se encuentran registrados proyectos, que por su
naturaleza debieron clasificarse en la cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacién, debido a que son bienes de Uso no Comun, siendo éstos los
siguientes:

No. Nombre del Proyecto Valor en Q
1 Mejoramiento Escuela Primaria Aldea la Morenita, Chiquimulilla, Santa Rosa 454,972.02
2 Construccion Instituto Basico Aldea la Bomba, Chiquimulilla, Santa Rosa 803,999.64

Mejoramiento Escuela Preprimaria Eduardo Pineda Pivaral Area Urbana, Chiquimulilla, Santa
3 Rosa. 550,999.65
Construccion Instituto Basico Por Cooperativa Lic. Armando Castafieda Barrio San Sebastian,
4 Chiquimulilla, Santa Rosa. 1,147,410.00
5 Construccion Instituto Diversificado IMEDCHI Colonia La Corona Il, Chiquimulilla, Santa Rosa. 1,858,282.02
6 Mejoramiento Rastro Municipal, Chiquimulilla, Santa Rosa. 249,395.80
MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

]




T

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 62 DE DESARROLLO

7 | Construccion Instituto Basico de Aldea el Astillero, Chiquimulilla, Santa Rosa. 1,304,593.00
TOTAL 6,369,652.13

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto. Articulo 29 Bis. Responsables de la Ejecucion
Presupuestaria-Autorizadores de Egresos, establece: “Las autoridades superiores
de las entidades publicas son responsables de la ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de su entidad. Para el efecto registraran en el Sistema de
Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones presupuestarias y contables,
que tendran efectos contables de pago y financieros. El archivo y custodia de los
comprobantes de las transacciones presupuestarias y la documentacién de
soporte, quedaran a cargo de cada entidad, quien sera responsable de su
custodia, asi como del cumplimiento de los procesos legales y administrativos que
se deriven de la emisién de los mismos..."

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas. Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: "La Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
...d) Llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la
municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes; ...g) Efectuar el
cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto de ingresos y gastos del
municipio; ...0) Elaborar y presentar la informacion financiera que por ley le
corresponde; ..."

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), III.
Marco Operatorio y de Gestion, 9. Registros Contables, establece: “Son
operaciones financieras que se registran en la contabilidad y que afectan la
situacion econdémica y el patrimonio de los Gobiernos Locales.

Deben sustentarse en las revisiones efectuadas a los reportes generados desde el
Sistema y contar con la documentacion de soporte, para garantizar la generaciéon
de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria en
forma confiable y oportuna. 9.1 Responsables, Autoridad Superior, Auditor Interno,
Director Financiero, Encargado Contabilidad. 9.2 Normas de Control Interno, “a)
Realizar revisiones constantes a los registros generados automaticamente por el
Sistema a partir de la ejecucion presupuestaria para corroborar la correcta
informacion reflejada en los Estados Financieros. b) Realizar los registros
contables manuales en forma oportuna para que la informacion reflejada en los
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Estados Financieros sea confiable y actualizada. c) Realizar los registros
contables manuales que cuenten con los documentos de respaldo y las
autorizaciones de la Autoridad Superior.”

La Resolucion Numero DCE-15-2018, de la Direccion de Contabilidad del Estado,
que aprueba las modificaciones contenidas en el Manual de Contabilidad
Integrada Gubernamental, en la cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacion,
objetivo, establece: "Registrar el movimiento de los bienes del activo fijo de la
institucion aplicados en su proceso productivo.”

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente, por parte de la Directora de
Administracion Financiera Integrada Municipal, al no revisar la informacién
financiera que integra los estados financieros, del Encargado de Contabilidad, al
no realizar la correcta reclasificacion y registro de proyectos ejecutados de
acuerdo a su naturaleza, en la cuenta contable 1238 Bienes de Uso Comun, al
final del ejercicio fiscal 2019 y del Auditor Interno al no revisar las integraciones de
las cuentas contables que integran el Balance General y hacer las observaciones
correspondientes.

Efecto
Los proyectos que se registraron en la cuenta contable 1238 Bienes de Uso
Comun, no se encuentran reclasificados de acuerdo a la naturaleza de los
mismos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto revise que los proyectos se registren en la
cuenta contable correspondiente, y ésta a su vez, al Encargado de Contabilidad, a
efecto que la reclasificacion de los proyectos sea de acuerdo a su naturaleza.

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Auditor Interno, a efecto fiscalice
que la informacién financiera presentada en el Balance General, sea la correcta y
la adecuada para la toma de decisiones.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 23 de abril de 2020, Silvia Verdnica Rojas Galvez, quien
fungié como Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta:
“‘Cuando se realiza la finalizacion de un proyecto el director municipal de
planificacion es el encargado de clasificar en las cuentas contables los proyectos,
ya que él tiene esa funcidn en su usuario, no lo tengo en mis modulos en el
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clasificados el 30 de diciembre por tal motivo no me dio tiempo de hacer una
reclasificacion.”

Mediante oficio No. NEHH/MCHSR/08-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de
2020, se trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 16 de abril de
2020, a la senora Lidia Esperanza Ortiz Ramirez, quien fungié como Auditor
Interno, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, sin embargo, no presenté de forma electronica los comentarios y sus
pruebas de descargo.

Mediante oficio No. NEHH/MCHSR/10-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de
2020, se trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 16 de abril de
2020 al sefior Marvin Anibal Figueroa Moreno, Encargado de Contabilidad, sin
embargo, no presentd de forma electrénica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, en virtud que en sus comentarios confirma que no le dio tiempo de
realizar dicha reclasificacién, evidenciando con ello la deficiencia determinada por
la Comisién de Auditoria.

Se confirma el hallazgo para el Auditor Interno, debido a que no obstante fue
notificada de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
NEHH/MCHSR/08-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de 2020, no presentd
los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Contabilidad, debido a que no
obstante fue notificado de forma electrénica mediante oficio de notificacion No.
NEHH/MCHSR/10-DAS-08-0059-2020, de fecha 16 de abril de 2020, no presenté
los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE CONTABILIDAD MARVIN ANIBAL FIGUEROA MORENO 875.00
AUDITOR INTERNO LIDIA ESPERANZA ORTIZ RAMIREZ 1,000.00
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL SILVIA VERONICA ROJAS GALVEZ 3,000.00
Total Q. 4,875.00
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Hallazgo No. 8
Falta de Contratacion de Fianza de Fidelidad para el personal municipal

Condicién

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar,
subcuenta 04 Retenciones a Pagar, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2019,
asciende a la cantidad de Q121,069.76, se verifico que se realizaron retenciones
por concepto de Prima de Fianza de fidelidad al personal municipal, sin haber
contratado la fianza correspondiente.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas. Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde,
establece: "En lo que le corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde hacer
cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las ordenes e
instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno y
ejercera la potestad de accion directa y, en general, resolvera los asuntos del
municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde preside el Concejo
Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes: a) Dirigir la
administracion municipal. b) Representar a la municipalidad y al municipio, ...d)
Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los
planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio, ...f) Disponer gastos,
dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir cuentas con
arreglo al procedimiento legalmente establecido, ...I) Contratar obras y servicios
con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con excepcion de los que
corresponda contratar al Concejo Municipal. ...n) Tramitar los asuntos
administrativos cuya resolucidon corresponda al Concejo Municipal y, una vez
substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesidon inmediata." Articulo
98. Competencia y funciones de la Direccion de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal, establece: "La Direccién de Administracion Financiera
Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes: ...b) Rendir cuenta al
Concejo Municipal, en su sesion inmediata, para que resuelva sobre los pagos que
haga por orden del Alcalde y que, a su juicio, no estén basados en la ley, lo que lo
eximira de toda responsabilidad con relacion a esos pagos; c) Programar el flujo
de ingresos y egresos con base a las prioridades y disponibilidades de la
municipalidad, en concordancia con los requerimientos de sus dependencias
municipales, responsables de la ejecucién de programas y proyectos; asi como
efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones del presupuesto
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municipal, verificando previamente su legalidad; ...g) Efectuar el cierre contable y
liquidar anualmente el presupuesto de ingresos y gastos del municipio; ...i)
Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion
financiera; j) Mantener una adecuada coordinacion con los entes rectores de los
sistemas de administracién financiera y aplicar las normas y procedimientos que
emanen de éstos.” Articulo 137. Medios de fiscalizacion, establece: “La
fiscalizacion se hara por los siguientes medios ...f) Caucion, mediante fianza de
fidelidad que garantice la responsabilidad de funcionarios y empleados
municipales que recauden, administren y custodien bienes, fondos y valores del
municipio."

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto. Articulo 79, establece: “Los funcionarios y empleados
publicos que recauden, administren o custodien bienes, fondos o valores del
Estado y de sus entidades descentralizadas y autébnomas, deben caucionar su
responsabilidad mediante fianza de conformidad con la ley respectiva.”

El Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, Articulo
11, establece: “Las primas referentes a las pdlizas de fianza de funcionarios y
empleados gubernamentales seran mensualmente satisfechas al Departamento
de Fianzas por conducto de las oficinas pagadoras, las cuales, BAJO LA
RESPONSABILIDAD DE SUS JEFES, descontaran de los emolumentos el valor
de las primas y haran el entero correspondiente. Las oficinas pagadoras
departamentales remesaran de oficio y por correo certificado, al Departamento de
Fianzas, el valor de las primas que descuenten..."

Causa

Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal y de la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no contratar la Fianza correspondiente y con
ello trasladar oportunamente, las retenciones realizadas a los empleados
municipales.

Efecto

Riesgo de que se presenten sucesos y no poder aplicar las medidas necesarias,
en virtud de no contar con la contratacion de una fianza que garantice y cubra los
mismos.

Recomendacién
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto de
realizar los tramites necesarios y contratar la cobertura de la fianza y éste a su vez
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a la Directora de Administraciéon Financiera Integrada Municipal, a efecto de
cumplir con el traslado oportuno de las retenciones realizadas al personal
municipal.

Comentario de los responsables

En Notas s/n de fecha 23 de abril de 2020, Obdulio (S.O.N.) Herrarte Carrera,
Alcalde Municipal y Silvia Verdnica Rojas Galvez, Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, quienes fungieron durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiestan: “Las retenciones en
concepto de prima de fianza de fidelidad a que se refiere la condicion del hallazgo,
se han venido realizando en cumplimiento de lo que al respecto establecen: el
Cddigo Municipal, Decreto No. 12-2002, articulo 137, inciso f); Decreto No.
101-97, Ley Organica del Presupuesto, articulo 79, citados en el criterio; asimismo
el Decreto Numero 1986 del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, articulo
4° inciso a), todas estas disposiciones se refieren al descuento obligatorio de una
fianza a todos los funcionarios y empleados gubernamentales y municipales a
quienes se les confie la recaudacion y el manejo de rentas y otros valores, o la
custodia de bienes.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y la Directora de Administracién
Financiera Integrada Municipal, en virtud que en sus comentarios confirman que
las retenciones en concepto de prima de fianza se han venido realizando a todos
los funcionarios y empleados gubernamentales y municipales y a quienes se les
confie la recaudacién y el manejo de rentas y otros valores, o la custodia de
bienes, sin embargo dichas retenciones no fueron trasladadas a la entidad
correspondiente en virtud que no se realizé la contratacion de la fianza respectiva,
por lo que al analizar los comentarios y la falta de presentacion de pruebas de
descargo concerniente a la contratacion de la Fianza, el Equipo de Auditoria
considera que los mismos no son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA SILVIA VERONICA ROJAS GALVEZ 12,000.00
MUNICIPAL
ALCALDE MUNICIPAL OBDULIO (S.0.N.) HERRARTE 15,000.00
CARRERA
Total Q. 27,000.00
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, estableciéndose que estan en proceso de
implementacion.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OBDULIO (S.0.N) HERRARTE CARRERA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2019 - 31/12/2019
2 JUAN (S.0.N) HERRERA PELICO SINDICO | 01/01/2019 - 31/12/2019
3 MELVIN EDIBERTO DONIS HERNANDEZ SINDICO II 01/01/2019 - 31/12/2019
4 GUADALUPE (S.0.N) AGUIRRE GONZALEZ DE DONIS CONCEJAL | 01/01/2019 - 31/12/2019
5  ARMANDO (S.0.N) CORONADO HERNANDEZ CONCEJAL II 01/01/2019 - 31/12/2019
6  ALVARO ALEXANDER MORALES FAJARDO CONCEJAL Ill 01/01/2019 - 31/12/2019
7 ALLAN OMAR GOMEZ CONTRERAS CONCEJAL IV 01/01/2019 - 31/12/2019
8  HELAR DAVID LOPEZ GARCIA CONCEJAL V 01/01/2019 - 31/12/2019

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULILLA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



